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El6terjesztés
Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2025. marcius 13-i iilésére

Targy: Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének .../2025. (...) énkorméanyzati rendelete a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szolo 11/2011. (IV.14.) dnkormanyzati rendelet modositasarol

Iktatoszam: LMKOH/2821-1/2025
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az elmult idészakban tapasztalt rendzavarasok miatt sziikségessé valt az Onkormanyzat Szervezeti és
Mikddési Szabalyzatanak (SZMSZ) modositasa. Mind a lakossag mind a képviseld-tarsak hozzam intézett
jelzései alapjan tigy itélem meg, hogy a testiileti iilések méltosaga, a képviseldk és a hivatali dolgozok emberi
meltosaga sériilt a nem meghivott jelenlévok altal okozott rendzavarasok, folyamatos provokaciok és az €16
kozvetitések soran tapasztalt problémak, felvetodo adatvédelmi visszaélések lehetdsége miatt.

A fobb problémakat réviden a kdvetkezd pontokban foglalom Gssze:

e A testiileti tilések rendjének megzavarasa: A nem meghivott jelenlévok viselkedése miatt az {ilések
nyugtalanna valtak, ami eltereli a figyelmet az érdemi munkardl, akadalyozza a Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatrol szol6 11/2011. (IV.14.) 6nkormanyzati rendelet 27. § (1) bekezdésében kotelezéen
el6irt hang- és képfelvétel készitését.

e Az emberi méltésag védelme: Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban is kimondta, hogy a kdzsze-
replok tiirési kotelezettsége sem végtelen €s a sajtd az emberi méltdosagukat nem sértheti. A 36/1994.
(VL. 24.) AB hatarozat alapjan ,,alkotmanyos védelem alatt allo emberi méltosag, becsiilet, johirnév
azonban az értékitéletben megnyilvanulo véleménynyilvanitasi szabadsag kiilsé korlatja lehet, és ezek
védelmeében a biintetdjogi felelosség érvéenyesitése sem tekintheto — altalanossagban — aranytalannak,
igy alkotmanyellenesnek.” A 33/1998. (V1. 25.) AB hatarozat is a véleménynyilvanitas szabadsaga-
nak az emberi méltosaghoz és a jo hirnévhez valo jog védelmében torténd korlatozhatosagat allapi-
totta meg. 57/2001. (XIL. 5.) AB hatarozat szerint: ,,a sajtoszabadsag korlatozasa altalaban nem el-
lentétes az Alkotmannyal, ha ilyen rendelkezés sziikséges és az elérni kivant cél fontossaga aranyban
van az alapveto jog sérelmével, az allamnak egy masik alapvetd jog védelmére vonatkozo kotelezett-
sege pedig alapja lehet a sajtoszabadsag korlatozasanak.”

e A dontéshozatal mindségének biztositasa: A testiileti dontések alapos megfontolast, részletes megvi-
tatast és nyugodt koriilmények kozotti dontéshozatalt igényelnek, ami a jelenlegi helyzetben nem va-
l6sul meg.

e A sajtoszabadsag és a szakmai kovetelmények Osszhangja: A sajtészabadsag fontos biztositéka, hogy
a tudositast csak megfeleld képesitéssel rendelkez0, a szakma szabalyait ismer0 és tiszteletben tarto
személyek végezhessék.

e A tomegkommunikacids eszk6zokben kozzétett tartalom hitelessége: A nyilvanossagra hozott infor-
macioknak a valosdgon kell alapulniuk és tiszteletben kell tartaniuk az érintettek jogait.

Javasolt modositasaim fobb l1ényegi elemei:

1. Anyilvéanos iilések rendje a jogszabalyok szerinti nyilvanossag biztositasa mellett:
e A hallgatésag szamara kijel6lt hely pontos meghatarozasa.
e A sajto képviseldje szamara hely biztositasa, ahonnan az iilés zavartalan lebonyolitasat biztositd6 mo-
don lehetséges a kép- és hangfelvétel készitheto.
e A hallgatosag ¢és sajto képviseldje viselkedésére vonatkoz6 szabalyok rogzitése.



2. Az iilés rendjének fenntartasa:

e Aziilésvezet6 jogkoreinek bovitése a rendzavarok figyelmeztetésére és kiutasitasara vonatkozoan.

e A rendzavard magatartas definidlasa beleértve a nem megfelel6 helyen valo tartézkodast, vélemény-
nyilvanitast, étel- és italfogyasztast, maganbeszélgetéseket és a kommunikacios eszk6zok zavard
hasznalatat, a nem az dnkormanyzat tulajdonaban all6 mikrofon hasznalatat, az 6nkormanyzat han-
gosito berendezésének, mikrofonjanak az arra nem jogosult altali kezelését.

1. A rendelet-tervezet altalanos indoklasa:

A nem meghivott jelenlévok viselkedése miatt az iilések nyugtalannd valtak, ami eltereli a
figyelmet az érdemi munkarol, akadalyozza a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szolo
11/2011. (IV.14.) onkormanyzati rendelet 27. § (1) bekezdésében kotelezden eldirt hang- és
képfelvétel készitését.

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban is kimondta, hogy a kdzszereplok tlirési kotelezettsége
sem végtelen €s a sajté az emberi méltésagukat nem sértheti. A 36/1994. (VI. 24.) AB hatérozat
alapjan ,,alkotmanyos vedelem alatt allo emberi méltosag, becsiilet, jo hirnév azonban az
ertékitéletben megnyilvanulo véleménynyilvanitasi szabadsag kiilsé korlatia lehet, és ezek
vedelmeében a biintetojogi felelosseg érvényesitése sem tekintheto — altalanossagban —
aranytalannak, igy alkotmanyellenesnek.”

A33/1998. (VI. 25.) AB hatarozat is a véleménynyilvanitas szabadsaganak az emberi méltosaghoz
¢s a j6 hirnévhez valo jog védelmében torténd korlatozhatosagat allapitotta meg. 57/2001. (XII.
5.) AB hatarozat szerint: ,,a sajtoszabadsag korlatozdasa dltalaban nem ellentétes az
Alkotmannyal, ha ilyen rendelkezés sziikséges és az elérni kivant cél fontossaga aranyban van az
alapveto jog serelmeével, az allamnak egy masik alapveté jog védelmére vonatkozo kotelezettsége
pedig alapja lehet a sajtoszabadsag korlatozasanak.”

A testiileti dontések alapos megfontolast, részletes megvitatast és nyugodt koriilmények kozotti
dontéshozatalt igényelnek, ami a jelenlegi helyzetben nem valosul meg.

A sajtoszabadsag fontos biztositéka, hogy a tuddsitast csak megfeleld képesitéssel rendelkezd, a
szakma szabalyait ismerd és tiszteletben tartdo személyek végezhessék.

A nyilvanossagra hozott informacioknak a valosdgon kell alapulniuk és tiszteletben kell tartaniuk
az érintettek jogait.

2. A rendelet-tervezet részletes indokolasa:

1. § indokolasa:

A hallgatdsag és sajto képviseldje iilohelyének biztositasa sziikséges a sajtoszabadsag ¢s az iilések
nyilvanossaganak garantalasa céljabol, mivel az iilésterem befogaddképessége alacsony és a
képviseldk, tovabba a munkajukat segité személyek részére a hely biztositasa sziikséges.

A technika fejlédésével sziikségessé valt a nyilvanossag biztositdsdhoz tovabbi kozzétételi
modszerek beemelése a jogszabalyba.



2. § indokolasa:

A nyilvénos iilés zavartalan lebonyolitasa, méltosaganak megdrzése miatt sziikséges a hallgatdsag és
a sajto képviseldje magatartasanak szabalyozésa.

Az ilésterem sziikdssége, a nyilvanos iilés zavartalan lebonyolitdsa, méltosaganak megdrzése, az
iilésen résztvevok személyiségi jogainak tiszteletben tartdsa, az onkormanyzati hivatal munkatars
altal készitett e rendeletben kotelezden eldirt hang- és fényképfelvétel készitésének zavartalansaga
érdekében, valamint adatvédelmi okok miatt (annak érdekében, hogy ne lehessen ralatni a képviseld-
testiilet tagjainak, illetve a képviseld-testiilet munkéjat segité személyeknek a feladatuk ellatasa soran
alkalmazott védett adataira, pl.: jelszavak) pontos szabalyozas sziikséges.

3. § indokolasa:

Sziikségessé valt az Tilésvezetd jogkoreinek bdvitése a rendzavardk figyelmeztetésére &s
eltavolitasara vonatkozdan.

Sziikségessé valt a lehetséges rendzavard magatartasok definialasa, beleértve a nem megfeleld helyen
valo tartozkodast, véleménynyilvanitast, étel- és italfogyasztast, maganbeszélgetéseket és a
kommunikécios eszk6zok zavard hasznalatat, a nem az 6nkormanyzat tulajdondban all6 mikrofon
hasznalatat, az dnkorméanyzat hangositd berendezésének, mikrofonjanak az arra nem jogosult altali
kezelését. A szabalyok bevezetése biztositja az iilés zavartalan lebonyolitasat, méltésaganak
megorzéset.

4. § indokolasa:

A rendelet hatalyba 1épésérdl és hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezik.

Elozetes hatasvizsgalat

1. A tervezett jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi koltségvetési hatasa: A modositasok az ilések lebonyolitasa
soran biztosithatjak a megfeleld koriilményeket a feleldés dontéshozatalhoz, a jelenlévok és az onkormanyzat

intézményének tiszteletben tartasat, ezaltal hozzajarulva a varos mitkddésének megfelelé mindségéhez.
2. Kornyezeti és egészségi kovetkezményei: Kornyezeti és egészségi hatdsokat nem von maga utan.
3. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok: Nem mérheto.

4. A jogszabily megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezmé-
nyei: A testiileti ilések méltdsaga, valamint a képviselok és a hivatali dolgozok emberi méltosaga
sériil a nem meghivott jelenlévok altal okozott rendzavarasok, folyamatos provokaciok és az €16 koz-
vetitések soran tapasztalt problémak miatt.

5. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
Rendelkezésre allnak.

A fentiekre tekintettel az eldterjesztés melléklete szerinti rendelet-tervezetet és indokolasat terjesztem a T.
Képviseldk elé.

Lajosmizse, 2025. marcius 7.

Fekete Zsolt sk.
polgarmester



Eloterjesztés melléklete

Lajosmizse Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének .../.... (...) onkormanyzati rendelete

a Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatrol szolo 11/2011. (IV.14.) onkormanyzati rendelet
modositasarol

[1] Az rendelet célja, hogy a testiileti iilések méltésagat megdvjuk, biztositva a tiszteletteljes,
hatékony és jogszerli dontéshozatalt. Az iilések sordn minden résztvevit megillet az emberi méltosag
védelme. Ezen szabalyok bevezetése sziikségszerii a telepiilés hatékony és eredményes miikodése
érdekében

[2] Lajosmizse Varos Onkormdnyzatinak Képvisel-testillete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
d) pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva, Lajosmizse Varos Onkorméanyzata Képviseld-
testiiletének a Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatrol sz616 11/2011. (IV. 14.) dnkormanyzati rendelet
1. melléklet 2.1.a pontjdban biztositott véleményezési jogkdrében eljaré Onkormanyzati Bizottsag
véleményének kikérésével a kdvetkezdket rendeli el:

1.§

(1) A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol sz616 11/2011. (IV.14.) 6nkormanyzati rendelet 11. § (2)
bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(2) Az 1ilés nyilvanossaga a 8. § (7) bekezdésében tortént meghirdetés, az él6 kozvetités, valamint
az uilésrdl késziilt kép- és hangfelvételnek a varos honlapjan torténd kozzététele utjan biztositott.”

(2) A Szervezeti és Miikddési Szabalyzatrol szolo 11/2011. (IV.14.) 6nkormanyzati rendelet 11. §-a a
kovetkezd (2a)—(2c) bekezdéssel egésziil ki:

,»(2a) A nyilvanos iilésen az iilés hallgatosaga részére kijelolt hely az {ilésteremben az elsd foglalt sor
mogotti széksorok. A hallgatdsag €s a sajto kizardlag a részére kijelolt helyeken tartdzkodhat, az elsd
soron beliilre nem Iéphet, az {ilés rendjét és méltosadgat nem zavarhatja.

(2b) Az iilésen a sajtd részére biztositott hely: az iilésterem bejaratatol balra esé oldalon 1év6 legutolso
széksor.”

(3) A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol sz616 11/2011. (IV.14.) dnkormanyzati rendelet 11. § (6)
bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(0) A11. § (1) és (2a)-(2b) bekezdéseiben foglaltakat bizottsagi iilés esetén is alkalmazni kell.”

2.§

(1) A Szervezeti €s Miikddési Szabalyzatrol szolo 11/2011. (IV.14.) dnkormanyzati rendelet 21. § (6)
bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(0) Az 1ilés vezetésével kapcsolatban a polgarmester:
a)  figyelmezteti azt a hozzasz0lot, aki eltér a targyalt tématol és felszolitja, hogy térjen a targyra,
egyidejlileg figyelmezteti az eredménytelen felszolitas kovetkezményeire.



b)  rendre utasitja azt a képviseldt, aki a képviseld-testiilethez méltatlan magatartéast tanasit, sértd
kifejezést hasznal, megszegi a tandcskozasi rendre és szavazasra vonatkozo szabalyokat.

¢)  megvonja a szOt attol a felszolalotol, akit beszéde soran harmadszor sz6lit fel arra, hogy térjen
a targyra vagy masodszor utasit rendre.

d)  rendre utasitja azt a jelenlévot aki az lilésen rendzavard magatartast tanusit.

e)  javaslatot tesz a Képviselo-testiiletnek a rendzavaré magatartast tanasitd egyéb jelenlévéknek
az uilésterem elhagyésara torténd kotelezésére.

f)  apolgarmester a Képviseld-testiilet hatdrozata alapjan sem utasithatja ki a terembdl rendbontés
esetén a Képviseld-testiilet tagjat.

g) ha az iilésen olyan rendzavaras torténik, amely a tandcskozas folytatasat akadalyozza, az iilést
félbeszakithatja. Ebben az esetben az iilés csak akkor folytatddik, ha a polgadrmester azt helyben
sz6ban kihirdeti, vagy irdsban ismét dsszehivja.”

(2) A Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatrdl sz616 11/2011. (IV.14.) 6nkormanyzati rendelet 21. §-a a
kovetkezd (7) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) E rendelet szerint rendzavard magatartéas kiilonosen:

a)  ha azilés hallgatosaga vagy a sajtd képviseldje nem a részére kijelolt helyen tartdzkodik vagy
a véleményét barmilyen formaban kinyilvénitja,

b)  az étel- vagy italfogyasztas, ide nem értve a viz, kavé és teafogyasztast, valamint az orvosilag
indokolt étel- és italfogyasztast,

c¢)  az lléshez vagy a targyalt napirendhez nem illd, az iilés rendjét zavard6 maganbeszélgetések
folytatésa,

d) mobiltelefon vagy egyéb kommunikacidos eszkoznek az iilés rendjét vagy az {iilésen
résztvevoket zavaro hasznalata,

e)  az Oonkormanyzati hivatal munkatarsa altal készitett hang- és képfelvétel készitésének zavarasa,

f)  anem az dnkormanyzat tulajdonaban 4ll6 mikrofon hasznalata,

g) az Onkormanyzat hangositd berendezésének, mikrofonjanak az arra nem jogosult altali
kezelése.”

3.§

A Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatrol sz616 11/2011. (IV.14.) dnkorményzati rendelet 8. alcime a
kovetkezd 23/A. §-sal egésziil ki:

L23/A. §

(1) A hallgatosag és a sajto képviseldje nem rendelkezik tanacskozési és szavazati joggal, az iilés
idején tartdzkodni koteles barmilyen megnyilvanulastdl, viselkedésével nem sértheti az iilés
méltosagat.

(2) A nyilvanos tilésérol €16 kozvetités (€16 stream), tuddsitas, vagokép, hang- és fényképfelvétel, az
iilés tagjainak és valamennyi résztvevdjének zavarasa nélkiil, a személyiségi jogok betartdsa mellett
készithetd.

(3) A (2) bekezdés szerinti tevékenység végzéséhez a sajtd képviseldjének a nyilvanos iilés kezdete
eldtt igazolnia kell e mindségét

a)  személyazonositasra alkalmas igazolvannyal és

b)  a médiatartalom-szolgaltaté altal a részére kiallitott meghatalmazassal, vagy

c¢)  Ujsagiroi szakmai szervezet altal kiallitott sajtdigazolvannyal.



(4) A nyilvanos iilésen csak az dnkormanyzat tulajdonaban all6 mikrofon hasznélhat6.”

4.8

Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd napon I€p hatdlyba, és a hatalyba lépést kovetd napon hatalyat
veszti.

Fekete Zsolt dr. Balogh Laszl6
polgarmester jegyz0

A kihirdetés napja: 2025. .............
dr. Balogh Lészl16

jegyzd



Részletes indokolas

Az 1-4. §-hoz
A Magyar Kézlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordan tortéend és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran tortéeno megjelolésérol szolo 5/2019. (11l 13.) IM
rendelet 20. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan: ,, Az 6nkormanyzati rendelet tervezetéhez tartozo,
a megalkotasat megelozéen rendelkezésre allo, végso eldterjesztoi  indokolast a Nemzeti

’

Jogszabalytarban kell kézzétenni.’

Erre tekintettel, Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének a Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol szolo 11/2011. (IV.14.) onkormanyzati rendelet modositasarol
sz0l6 .../2025. (...) onkormanyzati rendelet 2025. marcius 13-i Képviselo-testiileti iilésre
beterjesztett indokolasat az alabbiakban teszem kozzé:

Altalanos indokolas

Az elmult idészakban tapasztalt rendzavarasok miatt sziikségessé valt az onkormanyzat Szervezeti €s
Miikodési Szabalyzatanak (SZMSZ) modositasa. A testiileti iilések méltosaga, a képviselok és a
hivatali dolgozdk emberi méltdsaga sériilt a nem meghivott jelenlévok altal okozott rendzavaréasok,
folyamatos provokaciok és az €16 kozvetitések soran tapasztalt problémak, felvetddd adatvédelmi
visszaélések lehetdsége miatt.

A nem meghivott jelenlévok viselkedése miatt az iilések nyugtalannd valtak, ami eltereli a
figyelmet az érdemi munkarol, akadalyozza a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szolo
11/2011. (IV.14.) onkormanyzati rendelet 27. § (1) bekezdésében kotelezden eldirt hang- és
képfelvétel készitését.

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban is kimondta, hogy a kdzszereplok tlirési kotelezettsége
sem végtelen €s a sajté az emberi méltdsagukat nem sértheti. A 36/1994. (VI. 24.) AB hatérozat
alapjan ,,

alkotmanyos védelem alatt allo emberi méltosag, becsiilet, johirnév azonban az értékitéletben
megnyilvanulo véleménynyilvanitasi szabadsag kiilso korlatjia lehet, és ezek védelmében a
biintetdjogi felelosség érvényesitése sem tekintheto — dltalanossagban — aranytalannak, igy
alkotmanyellenesnek.”

A33/1998. (VI. 25.) AB hatarozat is a véleménynyilvanitas szabadsaganak az emberi méltosaghoz
¢s a j6 hirnévhez valo jog védelmében torténd korlatozhatosagat allapitotta meg. 57/2001. (XII.
5.) AB hatarozat szerint:

,,a sajtoszabadsag korlatozasa altalaban nem ellentétes az Alkotmannyal, ha ilyen rendelkezés
sziikséges és az elérni kivant cél fontossaga aranyban van az alapveto jog sérelmével, az allamnak
egy masik alapveto jog védelmeére vonatkozo kételezettsége pedig alapja lehet a sajtoszabadsag
korlatozasanak.”

A testiileti dontések alapos megfontolast, részletes megvitatast és nyugodt koriilmények kozotti
dontéshozatalt igényelnek, ami a jelenlegi helyzetben nem valosul meg.



A sajtoszabadsag fontos biztositéka, hogy a tuddsitast csak megfeleld képesitéssel rendelkezd, a
szakma szabalyait ismerd és tiszteletben tartdo személyek végezhessék.

A nyilvanossagra hozott informacioknak a valosadgon kell alapulniuk és tiszteletben kell tartaniuk
az érintettek jogait.

Részletes indoklas

1.§

A hallgatdsag és sajto képviseldje tildhelyének biztositasa sziikséges a sajtdszabadsag és az tilések
nyilvanossdganak garantalasa céljabol, mivel az iilésterem befogadoképessége alacsony és a
képviseldk, tovabba a munkajukat segité személyek részére a hely biztositasa sziikséges.

A technika fejlédésével sziikségessé valt a nyilvanossag biztositdsdhoz tovabbi kozzétételi
modszerek beemelése a jogszabalyba.

2.§

A nyilvénos iilés zavartalan lebonyolitasa, méltosaganak megdrzése miatt sziikséges a hallgatdsag és
a sajto képviseldje magatartasanak szabalyozésa.

Az ilésterem sziikdssége, a nyilvanos iilés zavartalan lebonyolitdsa, méltosaganak megdrzése, az
iilésen résztvevok személyiségi jogainak tiszteletben tartdsa, az onkormanyzati hivatal munkatars
altal készitett e rendeletben kotelezden eldirt hang- és fényképfelvétel készitésének zavartalansaga
érdekében, valamint adatvédelmi okok miatt (annak érdekében, hogy ne lehessen ralatni a képviseld-
testiilet tagjainak, illetve a képviseld-testiilet munkéjat segité személyeknek a feladatuk ellatasa soran
alkalmazott védett adataira, pl.: jelszavak) pontos szabalyozas sziikséges.

3.8

Sziikségessé valt az Tilésvezetd jogkoreinek bdvitése a rendzavardk figyelmeztetésére ¢&s
eltavolitasara vonatkozdan.

Sziikségessé valt a lehetséges rendzavard magatartasok definialasa, beleértve a nem megfeleld helyen
valo tartozkodast, véleménynyilvanitast, étel- és italfogyasztast, maganbeszélgetéseket és a
kommunikécios eszk6zok zavard hasznalatat, a nem az 6nkormanyzat tulajdondban all6 mikrofon
hasznalatat, az dnkorméanyzat hangositd berendezésének, mikrofonjanak az arra nem jogosult altali
kezelését. A szabalyok bevezetése biztositja az iilés zavartalan lebonyolitdsat, méltésaganak
megorzéset.

4.8

A rendelet hatalyba 1épésérdl és hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezik.



